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| — ABERTURA

Presidindo a mesa, o Presidente Substituto, Sr. Wolney Queiroz Maciel, abriu a 102 Reunido Extraordinaria do Conselho
Nacional de Previdéncia Social (CNPS), agradecendo a presenca de todos(as). Desculpou-se pela convocagdo
extraordinaria, explicando que foi necessaria em decorréncia do cenario apresentado pela mudanca da taxa da SELIC e
seu impacto no teto da taxa de juros do crédito consignado, sendo a Unica tematica abordada como ordem do dia.
Anunciou o novo membro do CNPS: Ivo Esteves Alonso Mésca, representante da Confederagdo Nacional das Instituicdes
Financeiras (CNF), que se apresentou como Diretor-Executivo de Produtos e Servigcos da Federacdo Brasileira de Bancos
(FEBRABAN). Aprovou-se a Ata da 3092 Reunido Ordindria do CNPS por unanimidade dos(as) presentes. A seguir, o Sr.
Benedito Adalberto Brunca rememorou o debate realizado na reunido anterior, a respeito da Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade movida pela Associa¢do Brasileira de Bancos (ABBC) em relacdo a competéncia do CNPS frente a
deliberacdo de tomada de decisGes sobre o teto de juros do crédito consignado. Fez a leitura da Mogdo de Apoio a
Participagao do Conselho Nacional de Previdéncia Social na Regulamentac¢do do Crédito Consignado do Regime Geral de
Previdéncia Social e dos Beneficios de Prestacdo Continuada. Ndo havendo manifestacdes, a Mog¢ao foi aprovada. Ato
seguinte, avancou-se para a aprovagao do calenddrio de reunies do CNPS de 2025. N3o havendo manifesta¢des, o

calendario de 2025 foi aprovado por unanimidade.

Il — ORDEM DO DIA

Instado o ponto de pauta: teto da taxa de juros do crédito consignado. Em posse da palavra, o Sr. Wolney Queiroz Maciel
lembrou que as ultimas reunides do Comité de Politica Monetaria (COPOM) levaram ao aumento da taxa SELIC, usada
como base para o calculo da taxa de juros do crédito consignado, e anunciou a apresentag¢do da proposta das instituicoes
financeiras para o teto dos juros. A seguir, o Sr. Ivo Esteves Alonso primeiramente pediu tempo para analisar a Mocao,
uma vez que a ABBC era afiliada da FEBRABAN. Contextualizou a relagdo entre a SELIC e o teto dos juros desde janeiro de
2024, a primeira subindo de 9,64% para 15,37% ao longo do ano e, a ultima, congelada em 1,66% e, portanto, descolando
do custo de captagdo. Definiu o Depésito Interfinanceiro (DI) 2 anos como vildo da operagdo e afirmou que a rentabilidade
era negativa em toda a média da carteira, o que ja estava impactando na concessdo de empréstimos. Resumiu que, em
dezembro, a média de novas concessdes, portabilidades e refinanciamentos sofreu uma queda de 27,5%, em comparagao
com os demais meses do ano. Confrontou que, nos anos de 2022 e 2023, a média de concessao de dezembro foi maior do
gue a média dos demais meses do ano. Reforgou que a situagdo era preocupante, principalmente porque estava sendo
reduzida a opgdo de empréstimo mais barata para os beneficidrios, que teriam que buscar empréstimos com até o triplo
do custo. Apontou que, para manter a metodologia de utilizagdao do DI 2 anos, o teto da taxa de juros precisaria subir para
2,14% e que, qualquer valor abaixo deste, apresentaria impactos para os aposentados com mais de 70 anos. Indicou como
taxa minima 1,99%, que permitiria temporariamente a oferta de consignados, embora ainda potencialmente prejudicial
aos mais velhos, cendrio que dependeria da evolugdo da SELIC para provar-se sustentdvel a longo prazo. Pediu que, se
definida a nova taxa em 1,99%, ela pudesse ser operada imediatamente. Ato seguinte, o Sr. Benedito Adalberto Brunca

iniciou sua apresentac¢do sobre a proposta do Governo para o teto dos juros, comparando a visdo global das operagdes de
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crédito consignado que, em janeiro de 2022, chegou a 439 mil operagdes, envolvendo RS 4,3 bilhdes, e atingiu o patamar
de quase 1,4 milhdo de opera¢des em dezembro de 2024, englobando RS 15 bilh&es. Discriminou as opera¢des de margem
livre, que subiram no mesmo periodo de 415 mil operacdes, envolvendo RS 3,3 bilhdes, para 1,1 milhdo de operagdes,
com RS 5,6 bilhdes. Insistiu que os dados n3o indicavam uma crise de acesso ao crédito, do ponto de vista dos
beneficiarios. Quanto a portabilidade, informou que, em janeiro de 2022, foram 22 mil operagdes e, em dezembro de
2024, 227 mil. Comparou que o més de julho de 2024 atingiu a marca de 500 mil operacdes de portabilidade, o que
demonstrava um aquecimento do mercado e uma disputa concorrencial entre instituicdes. Argumentou que a analise do
cendrio ndo poderia limitar-se a margem livre e apresentou os dados totais das operagdes nos periodos supracitados,
enfatizando o aumento de operagdes e valores disponibilizados. Resumiu as informagdes de cartdo de crédito, cuja média
de novas operacgdes apresentaram estabilidade. Discorreu acerca do relatério do Banco Central relativo a posicdao de
dezembro, que exibiu o resultado de RS 674 bilhdes entre os consignados do INSS, publicos e privados. Explicou que, em
dezembro de 2015, o consignado do INSS representava 31% do mercado, chegando a 40% outubro de 2024, e definiu que
a politica adotada pelo CNPS, no ambito do crédito consignado, estava mantendo a tendéncia de crescimento, de forma
responsavel e com regras que visavam proteger os beneficidrios. llustrou o perfil dos beneficidrios da concessao de crédito
consignado por faixa etaria, sendo que a faixa de 18 a 70 anos demonstrava crescimento e a faixa de 71 anos ou mais uma
tendéncia de crescimento. Com relagdo a taxa da portabilidade, refor¢cou que a possibilidade de repactuacdo dos contratos
proporcionava uma competicdo entre as instituicdes financeiras e era positiva para os beneficidrios. Destacou que a
portabilidade do setor publico estava em queda, enquanto no setor privado era nula. Indicou o crédito consignado como
operagao que menor risco, com uma taxa de inadimpléncia de menos de 2%. Relatou que as taxas médias de crédito
consignado no setor publico eram de 1,75%, do setor privado de 3% e do INSS 1,64%, de acordo com o Banco Central.
Defendeu a metodologia para definicdo do teto da taxa de juros, que estava sendo aplicada desde 2023 e prop0s elevacdo
da taxa para 1,8%. Registrou que, anteriormente, a FEBRABAN sempre solicitou prazo para aplicar a nova taxa de juros em
decorréncia da necessidade de ajustes operacionais, sendo estabelecido o prazo de cinco dias Uteis como padrdo para a
vigéncia das novas taxas, pedindo respeito a determinag3do. Iniciando as manifesta¢des, o Sr. Odair Ant6énio Bortoloso
relatou ter recebido, a data, a oferta de um empréstimo consignado com juros de 1,6%. A seguir, o Sr. Gerson Maia
lembrou que o tema do teto da taxa de juros tinha sido recorrente no CNPS em 2024 e registrou sua insatisfacdo com a
acao da ABBC. Destacou a baixa inadimpléncia do consignado e declarou que o aposentado ndo deveria adquirir um
empréstimo no desespero nem por pressao do sistema financeiro. Sugeriu que a mao de obra responsavel pela captagao
do consignado pode ter diminuido e concordou que ha oferta de empréstimos, conforme confirmado pela apresentacao.
Rememorou que, em determinados momentos, o CNPS tinha cedido as solicitagcdes do sistema financeiro e indicou que a
taxa de 1,8% levaria o consignado de volta ao patamar de janeiro de 2024, embora a evolugdo prevista para a taxa SELIC
durante o ano ndo tenha se concretizado. Disse que, embora o aumento da taxa ndo seja o ideal, entende a proposta de
1,8% como razoavel, diante dos aumentos consecutivos da SELIC, apontando que a taxa ndo seria prejudicial ao sistema
financeiro. Apods, o Sr. Rolando Medeiros se disse contemplado pela fala do Sr. Gerson Maia e posicionou-se favoravel a

proposta do Governo, da taxa de 1,8%. Entdo, o Sr. José Avelino Pereira também se posicionou a favor da proposta do
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Governo. Ato continuo, o Sr. lvo Esteves Alonso Mdsca reforgou que as instituicdes estavam sob pressao e que algumas
poderiam parar de operar o consignado. Reafirmou que o nimero de contratos ativos, em geral, estava em queda desde
fevereiro e que o refinanciamento e a portabilidade representavam um volume de dinheiro pré-existente, ndo um
potencial crescimento, além de apontar que a reducdo da margem possivelmente reduzia as oportunidades de
portabilidade. Reafirmou que a portabilidade estava em queda desde agosto de 2024, em decorréncia da falta de margem,
e destacou os picos histéricos de empréstimos consignados nos meses de janeiro, insistindo que, caso ndao houvesse
margem, os empréstimos sofreriam reducdo na oferta, levando os beneficidrios do INSS a buscarem linhas de crédito mais
caras. Argumentou que, justamente por a negociacao estar ocorrendo em janeiro, ela deveria ser aplicada imediatamente,
a fim de disponibilizar crédito suficiente para a demanda. Declarou que, se a margem ndo estivesse tdo pressionada, o
crescimento do consignado seria muito maior do que o apresentado. Refor¢cou que a taxa de 1,99% garantiria a
manutenc¢do do beneficio de um empréstimo mais barato aos aposentados, lembrando que seria estabelecido o teto,
podendo as instituicdes financeiras ofertarem juros inferiores. Continuamente, o Sr. Benedito Adalberto Brunca arrazoou
gue muitas pessoas tinham mais de um contrato de empréstimo e refinanciavam o total de suas dividas, indicando que o
refinanciamento e a consolidagdo de contratos ndo deveriam ser vistas como um decréscimo. O Sr. Adroaldo da Cunha
Portal rememorou que, previamente a condug¢do do Ministro Carlos Lupi, o teto dos juros do consignado era ornamental
e que a sua reducdo tirou a rede bancaria da zona de conforto, gerou concorréncia e reduziu o nivel de assédio. Lembrou
da caracteristica do empréstimo no Brasil, especialmente nas camadas mais vulneraveis, em que o crédito é utilizado
como complemento da renda. Argumentou que janeiro representava um pico nas operagées em decorréncia do aumento
do salario minimo, que refletia na disponibilidade de uma porcentagem do saldrio para contratacdo. Relatou também que
os empréstimos costumavam ser para o resto da vida, uma vez que, assim que possivel, as pessoas renegociam as dividas
a fim de conseguir um novo complemento de renda, sempre com prazos de pagamento de 84 meses, cenario
potencializado pelos correspondentes bancarios. Detalhou que, em 2023, foram realizadas 857 mil operagGes de margem
livre, totalizando RS 58 bilhdes e, em 2024, 1,024 milhdo de operac¢des, somando RS 64 bilhdes. Resumiu que, a exce¢io
de dezembro, houve aumento em todos os demais meses e afirmou que o custo de captagdo ndo era um problema tao
sério quando o custo de operagdo, devido ao spread bancario. Confirmou que o custo de operagdo permitia uma
remuneragdao menor aos correspondentes bancdrios, desestimulando sua atuagao. Relativizou o entendimento de que a
nao disponibilidade do consignado levava as pessoas a buscarem linhas de crédito mais caras, dada a porcentagem de
endividados que chegavam ao limite do comprometimento de renda, necessitando de crédito de outras fontes que ndo o
consignado. Posicionou a taxa de 1,8% como razodvel e coerente com a politica adotada nos ultimos dois anos e indicou
gue aumentar a taxa acima do estritamente necessario seria prejudicial a curto e médio prazos, uma vez que o Banco
Central previa novos aumentos da SELIC. Dando prosseguimento, o Sr. Alessandro Antdnio Stefanutto citou o resultado
do novo produto de adiantamento de até RS 150,00 do salario que, diante de informacg&es preliminares, apontou para
uma busca por linhas de crédito mais baratas e disse proporcionar ao beneficiario o periodo para reflexdo a respeito da
possivel solicitagdo um empréstimo consignado, principalmente para valores menores. Indicou que os nimeros referentes

aos custos dos empréstimos nunca tinham sido apresentados pelos representantes da FEBRABAN e questionou se a



106
107
108
109
110
111
112
113
114
115
116
117
118
119
120
121
122
123
124
125
126
127
128
129
130
131
132
133
134

135
136
137
138
139

existéncia dos intermediarios era favordvel aos beneficidrios, por gerar custos e pela possibilidade de assédio. Declarou
que o Governo demonstrou boa vontade ao marcar a reunido extraordinaria, uma vez que o aumento da taxa seria de
interesse do mercado, e confirmou que era razoavel subir a taxa diante do crescimento dos custos, mesmo que este ndo
fosse seu desejo. Pediu uma analise quanto a manutencdo ou nao da figura dos correspondentes bancarios. Na sequéncia,
o Sr. lvo Esteves Alonso Mdésca retomou a colocagdo sobre a taxa de juros retornar ao patamar de janeiro de 2024,
argumentando que, a época, o DI Futuro era de 9%, enquanto a data estava em 15%, sendo a diferenca um grande impacto
no custo de captagdo. Explicou que, com a taxa de juros de 1,66%, 77% deste total era destinado para o custo de captacao.
Em resposta, o Sr. Alessandro Antonio Stefanutto disse que, assim como o Governo era cobrado para melhorar seus
custos, as entidades financeiras deveriam fazer o mesmo e demonstrar seus esforcos para a sociedade e sugeriu o
desenvolvimento de um mecanismo em que haja acordo das partes. A seguir, o Sr. Wolney Queiroz Maciel elogiou o nivel
dos debates desenvolvidos na reunido e o Sr. Adroaldo da Cunha Portal somou que a taxa anual do consignado seria de
RS 23,87%, no caso da aprovagdo do teto de RS 1,8%. Explicou que, embora o DI 2 anos tenha sido amplamente debatido
no CNPS, sua volatilidade gerou inseguranga no Conselho, enquanto a SELIC era mais previsivel. Ressaltou que o debate
tratou apenas dos juros do crédito consignado, ndao envolvendo o cartdo de crédito. Encaminhou para a deliberagdo
extraordinaria apenas do teto do consignado, sendo a taxa do cartdo debatida na reunido ordinaria subsequente. Ato
seguinte, o Sr. Wolney Queiroz Maciel deu inicio a votagdo entre a proposta do Governo, de aumentar a taxa para 1,8%,
e a proposta da FEBRABAN, da taxa chegar ao patamar de 1,99%. A proposta do Governo foi aprovada com os votos dos
seguintes conselheiros: Sr. Alessandro Ant6nio Stefanutto, Sr. Paulo Roberto dos Santos Pinto, Sr. Felipe Cavalcante e
Silva, Sr. Adroaldo da Cunha Portal, Sr. Benedito Adalberto Brunca, Sr. Gerson Maia, Sr. Odair Antonio Bortoloso, Sr. Obede
Muniz Teodoro, Sr. Rolando Medeiros, Sr. Aparecido Alves Tendrio, Sr. Rodrigo Garrido Dias, Sr. José Avelino Pereira e Sr.
Wolney Queiroz Maciel. Votou a favor da proposta da FEBRABAN o conselheiro: Sr. lvo Esteves Alonso Mdsca. Por fim, o
Sr. Wolney Queiroz Maciel reforgou a importancia do CNPS para a manutengdo da taxa de juros do consignado e destacou
a sensibilidade do Conselho em debater a taxa diante do cendrio atual. Citou também a redugao significativa das filas por
beneficios, o que gerou um aumento do publico potencial dos consignados. Disse estar confortavel com a taxa de 1,8%
por manter-se a metodologia utilizada ao longo da administragdo do Ministro Carlos Lupi e propds a criacdo de uma
equacao transparente para o calculo do teto, a ser desenvolvida pelo Grupo de Trabalho do Crédito Consignado, evitando
os debates recorrentes sobre o tema. Ainda, o Sr. Ivo Esteves Alonso Mésca questionou a questdo do prazo para que a
nova taxa passasse a valer, ao que o Sr. Wolney Queiroz Maciel encaminhou para que fosse respeitado o prazo de cinco

dias uteis, conforme pactuacao.

Il - ENCERRAMENTO

Finalizados os itens da pauta e nada mais havendo a tratar, o Sr. Wolney Queiroz Maciel deu por encerrada a 102 Reunido
Extraordindria do Conselho Nacional de Previdéncia Social (CNPS). E, para que tudo fique devidamente documentado, eu,
Thalyta Caroline Fernandes Vieira, Secretaria-Executiva do CNPS, lavrei a presente Ata que, apos lida e aprovada,

devera ser assinada, eletronicamente, pelo Colegiado.. Brasilia, 9 de janeiro de 2025.
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